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 1چکیده

شواهد نشان می دهند   . سیلاب ها دارای بیشترین پتانسیل خسارت در بین بلای های طبیعی در جهان هستند           
آنچه که در این میان می تواند      . آهنگ رشد تلفات انسانی امروزه روند هشدار دهنده ای به خود گرفته است            

 اشد، تفهیم و عملیاتی نمودن تفکر جامع      نقش مؤثری در کاهش تلفات و خسارات ناشی از سیلاب داشته ب            

)Holistic or Integrated approach (        توجه به وجوه اقتصادی        . در مدیریت سیلاب است 

  و اجتماعی ناشی از خسارات سیلاب، عوامل کلیدی و اساسی مؤثر در وقوع سیلاب                                      

) Risk assessment(                   حوزه های آبخیز     ، ارائه طرح های اجرایی و مدیریتی با نگاه توسعه پایدار 
(sustainable planning and development)   شامل اقدامات پیش از وقوع سیلاب، در حین وقوع         (، اجرا

مقاله . طرح همه از اجزای این دیدگاه مدیریتی هستند       ) Monitoring(، ارزیابی و پایش   )سیلاب و پس از آن    
ت عنوان راهکارهای کاهش خسارات      حاضر برگرفته از گزارش ارائه شده توسط سازمان ملل متحد تح             

می باشد که سعی در معرفی این راهکارها به مدیران         ) Guidelines for reducing flood losses(سیلاب  
و تصمیم گیرندگان از دیدگاه کارشناسانی دارد که مسائل سیلاب را در مقیاس جهانی مورد بررسی قرار                  

 . ر فرایند تصمیم سازی مدیریت سیلاب را معرفی نموده اندداده و مجموعه ای از راهکارهای عمومی مؤثر د

 
 مقدمه

در این میان   . امروزه وقوع مخاطرات طبیعی و تأثیرات اقتصادی آنها روند فزاینده ای به خود گرفته است               
3سیلاب بیش از     

3 کل خسارات را به خود اختصاص داده و              1
فات ناشی از بلایای طبیعی       کل تل  2

 .این افراد در قاره آسیا زندگی می کنند% 90اختصاص به سیلاب دارد که بیش از 

 میلیون نفر در سال به آمار        147 از   1981-1990آمار کشته شدگان ناشی از سیلاب در فاصله سال های            
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تلفات ناشی  % 95 است که    لازم به ذکر  .  رسیده است  1991-2000 میلیون نفر در سال فاصله سال های        211
البته تنها کشورهای کمتر توسعه     . از بلایای طبیعی اختصاص به کشورهای کمتر توسعه یافته داشته است           

یافته نیستند که از خطر بلایای طبیعی متأثر می شوند بلکه حتی کشورهای صنعتی و پیشرفته نیز با این                      
گر متمایز می سازد میزان و نسبت تأثیر خسارات وارده اما آنچه که این دو را از یکدی. معضل روبرو هستند

 هر دو کشور    1998به طور مثال در سال       . در وضعیت کنونی و آینده اقتصادی و اجتماعی کشورهاست         
در هندوراس میزان خسارت     . هندوراس و آمریکا بیشترین خسارات ناشی از بلایای طبیعی را داشتند               

تولید ناخالص داخلی این کشور است در حالیکه میزان             % 96ادل   بیلیون دلار بوده که مع       64/3وارده  
 .تولید ناخالص داخلی بوده است% 5/0 بیلون دلار یعنی معادل 30خسارت در کشور آمریکا 

در کشورهای در حال توسعه و کمتر توسعه یافته، اثرات سیلاب تا سال های زیادی پس از وقوع آن                          
ن کشورها اعم از سرمایه گذاری های زیربنایی و حتی بهداشت           محورهای مختلف اقتصادی و اجتماعی آ      
 .اجتماعی را تحت تأثیر خود قرار می دهد

 
 )1950-2001(تعداد بلایای طبیعی بزرگ. 2شکل 

 
   خسارات اقتصادی ناشی از بلایای طبیعی بزرگ. 1شکل 

 )1950-2002(در مقیاس جهانی 

 
 )1975-2001(ب ها تلفات جانی ناشی از سیلا. 4شکل

 
 )1975-2001(تعداد سیلاب های به وقوع پیوسته . 3شکل 

 
خسارت سیلاب و نسبت آن به تولید ناخلص . 6شکل 

 )1985-1999(داخلی کشورهای غنی و فقیر

 
 تلفات جانی ناشی از سیلاب. 5شکل 

 )1975-2001(بر حسب طبقه درآمد
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اطرات طبیعی چون سیلاب شناخته شده است مدیریت           آنچه که به عنوان چالش اصلی در مدیریت مخ            
عدم وجود سیستم مدیریت جامع نگر که اساس آنرا شناخت و ارزیابی دقیق                . بخشی مخاطرات می باشد  

تأثیر وقایع و بلایای طبیعی خصوصا سیلاب در چارچوب توسعه پایدار تشکیل می دهد، صورت دیگری از                
دانست که متأسفانه   » پیشگیری قبل از درمان    « می توان سیاست     دیدگاه مدیریت جامع را    . این بیان است  

کمتر در کشورهای در حال توسعه و توسعه نیافته و تا حدی در کشورهای توسعه یافته به آن توجه                            
) End-to-End(در مدیریت جامع پدیده ای چون سیلاب می بایست فرایند به صورت پایان به پایان            . می شود

این اقدامات شامل کلیه مراحل قبل از وقوع سیلاب، در طی وقوع سیلاب و               . توجه باشد و زنجیره ای مورد     
 مناسب و با نگاه     - اجرایی -تأکید این دیدگاه مدیریت رسیدن به راه حل های عملی        . پس از وقوع آن می شود    

خسارت  به عنوان راهکار اساسی در کاهش         IWRM(1(مدیریت جامع منابع آب   . به توسعه پایدار می باشد   
 آب و تنوع -3 آب و کشاورزی   -2 ذخیره آب و سلامت      -1: سیلاب می باشد و وجوه زیر را شامل می شود       

 . کاهش مخاطرات ناشی از آب مانند سیلاب و خشکسالی-5 آب و انرژی -4زیستی 

خش از مسائل اصلی دیگر عدم توجه سیاستمداران و دولتمردان کشورها به تأثیر مثبت سرمایه گذاری در ب 
امروزه جذب اعتبارات جهت انجام کمک های       . مدیریت جامع سیلاب و اجرای اقدامات پیشگیرانه می باشد         

اورژانس و احیاء و بازسازی مناطق خسارت دیده به مراتب راحت تر از جذب اعتبارت جهت انجام عملیات                  
تغییر دیدگاه  . می باشدپیشگیرانه سیلاب به طور مثال مدیریت کاربری اراضی و سیستم های هشدار سیل               

مدیریتی از مدیریت بخشی به مدیریت جامع نگر نیاز اصلی و اساسی کاهش خسارات ناشی از سیلاب                      
می باشد که رسیدن به این نقطه نیازمند شناخت عناصر و فاکتورهای اصلی در مدیریت جامع نگر سیلاب                   

 .است

 
 عوامل اصلی مؤثر در مدیریت سیلاب

 مدیریت ریسک �

ریسک فعالیتی به منظور ارزیابی راه های ممکن جهت کاهش و نه ضرورتاً حذف کل خطر ریسک                  مدیریت  
اولین گام  .  طرح شماتیک مراحل ارزیابی و مدیریت ریسک سیلاب را نشان می دهد           7شکل شماره   . می باشد

اس در مدیریت ریسک سیلاب تعیین میزان احتمال وقوع بیشینه سیلاب مشخص می باشد که بر این اس                    
مناطق خطر شامل گذرگاه سیلاب و پهنه سیلابدشت        . نقشه های مناطق خطر با جزئیات کامل تهیه می شود        

 .است

                                                 
1  - Integrated water resources management 
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 )1999سازمان جهانی هواشناسی، : منبع(طرح شماتیک ارزیابی خطر سیلاب و مدیریت ریسک . 7شکل 

 
 
 استفاده از تکنولوژی های تخصصی  �

، تکنیک های نقشه برداری و ترسیم نقشه و تکنیک های بصری از              )GIS( اطلاعات جغرافیایی   سیستم های
سیستم های اطلاعات جغرافیایی اساس تشکیل مدل های کامپیوتری        . جمله تکنولوژی های تخصصی هستند   

ختلف در این سیستم منابع م     . که کارایی بالایی در برآورد و پیش بینی سیلاب دارند را تشکیل می دهند               
اطلاعاتی اعم از داده های توصیفی و مکانی، حتی با مقیاس های مختلف با یکدیگر ترکیب شده و به صورت                   

که می توان کلیه خصوصیات فیزیکی منطقه را       ) DEM(مدل رقومی ارتفاع    . خروجی مناسب ارائه می گردد   
دل می توان خصوصیات    در این م   . در آن وارد نمود از ابزارهای کارآمد جهت پیش بینی سیلاب است               

را که بر حسب مکان تغییر       ... مختلفی چون وضعیت خاک، پوشش گیاهی، زمین شناسی، تولید رواناب و            
. کرده و نقش مؤثری در برآورد سیلاب در مدل های ریاضی دارند به عنون داده های ورودی استفاده نمود                

 با دوره برگشت های مختلف می تواند        نقشه برداری گذرگاه و پهنه سیلابدشت و همچنین آنالیز سیلاب            
استفاده از تکنیک های ترسیم نقشه و تکنیک های بصری می تواند         . پهنه های تحت خطر سیلاب را نشان دهد      

به راحتی مفاهیم تخصصی، تکنیکی و پیچیده را به رویت افراد غیرمتخصص اعم از تصمیم گیرندگان و                     
ی و اطلاع رسانی عمومی یکی از اصولی است که در کاهش              آگاه. مدیران و حتی مردم محلی انتقال دهد       
 .  خسارت سیل باید به آن توجه داشت

 
 مدیریت دشت سیلابی �

مدیریت دشت سیلابی زمانی می تواند به طور اساسی خسارات ناشی از سیلاب را کاهش دهد که کلیه                       

مشاهدات سیستم طبیعی شامل 
ارزیابی منابع، جمع آوری داده ها

 ر سیلاببرآورد پتانسیل خط

)شدت جریان و احتمال وقوع(
 ارزیابی میزان حساسیت

 ارزیابی ریسک

 تابعی از میزان خطر، حساسیت و مقادیر مشاهده ای= ریسک

 ریسک قابل قبول/ تعیین اهداف حفاظتی

 ریسک قابل قبول                                      ریسک غیر قابل 

 انجام عملیات و بازدید های دوره ای

 طراحی و انجام  اقدامات کنترلی جهت

کاهش ریسک با انجام بهترین اقدامات 
 )BMP(مدیریتی ممکن

 مدیریت کاربری اراضی  ½

 روش های سازه ای ½

سیستم های پیش بینی و  ½
 دارسیلهش
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اساسی ترین . در بر بگیرد  ... و  فعالیت های انجام شده و در در دست انجام را اعم از توسعه ای، عمرانی                 
دیدگاه مورد قبول، ممانعت از انجام هرگونه فعالیت جدید در دشت سیلابی، ضد سیلاب نمودن سازه های                  

در صورتیکه اراضی حاشیه ای سیلابدشت به عناوین       . موجود و همچنین کاربری مناسب اراضی می باشد       
ال اراضی کشاورزی حاشیه ای که نیاز غذایی مردم را         مختلفی مورد نیاز اساسی منطقه باشند به عنوان مث        

تأمین می نماید، می بایست گزینه هایی همچون ضد سیلاب نمودن و حفاظت و کنترل سیلاب را مدنظر قرار                 
 :این روش ها به دو دسته کلی تقسیم بندی می شود. داد

 
 روش های سازه ای •

انند مخازن ذخیره سیلاب، سازه های انحراف        در این گروه هدف احداث سازه های حفاظتی و حمایتی م             
با هدف  ... سیلاب، احداث کانال های عبور جریان متلاطم، احداث خاکریزها، ضد سیلاب نمودن سازه ها و               

ارزیابی اقتصادی این طرح ها و تحلیل تابع هزینه به سود از اصول اساسی مورد              . کاهش خسارات می باشد  
فاظت از سازه ها جنبه دیگری از این اقدامات است که پس از اجرای                بازرسی، مرمت و ح   . توجه می باشد 

 .عملیات و همچنین پس از وقوع هر سیلاب باید مورد توجه باشد

 
 روش های غیر سازه ای •

است و شامل روش هایی    » استفاده هوشمندانه «بلکه به معنی    » عدم استفاده «دیدگاه این روش ها نه به معنی       
ی اراضی، پهنه بندی اراضی حساس به سیلاب، توجه به توسعه اقتصادی و               چون مدیریت صحیح کاربر   

 .اجتماعی مناسب سیلابدشت ها و مناطق تحت خطر و همچنین پوشش بیمه ای مناسب می باشد

 

 
 )Flood proof(سازه ضد سیلاب . 8شکل

 
 مدیریت حوزه های آبخیز �

ای طبیعی در سطح حوزه های آبخیز اثر        ذخیره رواناب توسط گیاهان، خاک، منابع آب سطحی و زهکش ه          
به طوریکه هر یک با ذخیره مقادیر          . مستقیم در کاهش خسارات سیلاب در مناطق پایین دست دارد              

 . مشخصی آب در طی یک دوره زمانی، افزایش زمان تمرکز جریان های سطحی را در پی دارند
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. ی سیلاب یک حوزه آبخیز داشته باشد        تغییر کاربری اراضی می تواند تأثیرات مثبت و یا منفی بر رو              
جنگل زدایی و تخریب پوشش گیاهی مراتع و تبدیل آنها به اراضی کشاورزی منجر به افزایش پیک سیلاب                  

همچنین در اثر تخریب و کاربری نامناسب اراضی، امکان وقوع زمین لغزش ها و جریان های گلی                . می شود
البته باید خاطر نشان نمود که اثر تغییر کاربری اراضی           . ابدو به طور کلی فرسایش خاک نیز افزایش می ی         

 .در حوضه های کوچک به مراتب مشهودتر از حوزه های بزرگ می باشد

 
 تغییرات اقلیمی �

امروزه نگرانی های موجود درباره تأثیر تغییرات غلظت گازهای گلخانه ای بر روی شرایط اقلیمی و میزان                 
این اعتقاد وجود دارد که تغییرات بیشتر در شیمی اتمسفر         . فزایش می باشد دسترسی به منابع آبی در حال ا      

می تواند منجر به افزایش ناهنجاری هایی در پارامترهای اقلیمی مانند دما، بارندگی و تبخیر تعرق شود که                  
شته خود این تغییرات می تواند تأثیرات نامناسبی بر الگوهای جریان و شرایط بیشینه وقوع سیلاب ها دا                   

نشان می دهد که پتانسیل پیک     ) IPCC)Intergovermental panell on climate changeمطالعات  . باشد
افزایش می یابد که این امر ناشی از فعالیت          % 15سیلاب ها در مناطق معتدل ناشی از تغییرات اقلیمی تا             

ریاها، وقوع پدیده های   تغییرات سطح آب د    . طوفان ها و در مجموع افزایش شدت و میزان بارندگی است            
 .   هر یک به نحوی در خسارات سیلاب نقش دارندENSOاقلیمی مانند 

 
 توسعه سیاستگذاری ها و استراتژی های کاربردی �

سیاستگذاری ها و استراتژی های مبارزه با مخاطرات طبیعی می بایست بر اساس ارزیابی جامع ریسک                   
ل به اثرات اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی سیاست ها و           در این فرایند بایستی توجه کام     . انجام شوند 

واحد اصلی برنامه ریزی در کاهش خسارات سیلاب حوزه های           . برنامه های توسعه ای وجود داشته باشد     
توجه به دیدگاه مدیریت جامع در سطح این مناطق و در قالب یک سازمان مشترک و مستقل                  . آبخیز هستند 

. ستگذاری ها می تواند در سطوح مختلف محلی، ملی و بین المللی صورت بگیرد           این سیا . باید صورت بگیرد  
در سطح ملی دولت ها می بایست از هماهنگی بین بخش های خصوصی و سازمان های محلی در کاهش                     

این فرایند در نهایت منجر به تشکیل یک سازمان منسجم با            . خسارات و فرایند تصمیم سازی استفاده نماید     
در سطح بین المللی نیز انجمن ها و گروه های کاری مختلف               . حد در تصمیم گیری می شود     مدیریت وا 

1به عنوان مثال سازمان جهانی هواشناسی      . خصوصاً در سازمان ملل متحد این نقش را به عهده دارند             

(WMO)                       به عنوان یک سازمان تخصصی در سازمان ملل می باشد که زمینه مشارکت هماهنگ کلیه 
از جمله  .  در امور مربوط به هواشناسی، هیدرولوژی و اقلیم شناسی  فراهم نموده است                    کشورها را 

زمینه های فعالیت این سازمان می توان به تأسیس شبکه ایستگاه های هواشناسی، هیدرلوژی، تدوین                     
استانداردهای لازم، تأسیس سیستم های تبادل و پردازش اطلاعات و فعالیت در زمینه هیدرولوژی                       

                                                 
1- World Meteorological Organization 
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 . اشاره نمود... ردی و کارب

 
 آمادگی و واکنش سریع �

اساسی ترین و بحرانی ترین عامل در فعالیت های مرتبط با کاهش خسارت سیلاب، آمادگی و واکنش سریع                
برنامه ریزی و  : عوامل کلیدی در واکنش سریع و مؤثر عبارتند از             . و مناسب در برابر سیلاب است        

توانایی های موجود در جابجایی امکانات با سرعت قابل قبول و انجام طرح ریزی قبل از وقوع خطر، ارزیابی 
باید به این نکته نیز توجه داشت که مخاطرات مختلف             . تمرینات دوره ای به منظور شناخت نقاط ضعف        

به عنوان مثال واکنش سریع در برابر آلودگی شیمیایی آب آشامیدنی             . واکنش های مختلفی را نیز می طلبد    
سیلاب نیز در این میان نیازمند یک تیم کاملاً تخصصی           . وت تر از سیلاب و آتش سوزی است       بسیار متفا 

اطلاعات و . متشکل از متخصصان پیش بینی کننده سیلاب، امدادگران سیلاب و سازمان های مرتبط می باشد         
 کاری  جزئیات طرح واکنش سریع بایستی مدون و دارای وظایف کاملاً تعریف شده هر یک از گروه های                   

باید به این نکته نیز توجه داشت که نباید عملیات واکنش با پایان یافتن                . بوده و این اطلاعات به روز باشد      
این عملیات باید تا برطرف شدن کامل خطر و اثرات آن در وضعیت عملیاتی ابتدایی                 . خطر به اتمام برسد   

 .خود باشد

 
 نتیجه گیری

سیلاب نیز  . ت دقیق و موشکافانه عوامل مؤثر در وقوع آن است         گام اول در برطرف نمودن مشکلات، شناخ      
به عنوان یک معضل اقتصادی و اجتماعی نیز نیازمند ارزیابی و بررسی های دقیق و شناخت جامع                           

مدیریت سیلاب به ما    . عوامل مؤثر در وقوع سیلاب متنوع و از مکانی به مکان دیگر متفاوت است              . می باشد
ین عوامل را در کنار یکدیگر قرار دهیم تا معضلی به نام سیلاب برطرف و یا تحت                    می آموزد که چگونه ا   

شناخت عوامل  . این مقاله اصولا به شناخت عوامل مؤثر در مدیریت سیلاب پرداخته است              . کنترل درآید 
مؤثر در مدیریت سیلاب می تواند در نهایت منجر به ارائه راهکارهای کاهش خسارت سیلاب شود که به                     

 :رت فهرست وار در ذیل به آنها اشاره می شودصو

 تببین مفهوم مدیریت جامع حوزه های آبخیز ½

 تدوین سند توسعه حوزه های آبخیز بر اساس دیدگاه های مدیریت جامع نگر ½

مدیریت کاربری اراضی و استفاده از آن بر اساس قابلیت های موجود و مطابق با استانداردهای                       ½
 آمایش سرزمین

 تژی های ملی در زمینه استفاده مناسب از اراضیتوسعه استرا ½

 ارزیابی پتانسیل سیل خیزی حوزه های آبخیز و اولویت بندی آنها جهت تسهیل و بهبود مدیریت سیلاب ½

 تهیه و تدوین سند توسعه پهنه های سیلابدشت براساس ارزیابی ریسک وقوع سیلاب ½

 توسعه کاربرد تکنولوژی های تخصصی و تربیت متخصصان ½



 کارگاه فنی همزیستی با سیلاب
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 سیس یک نهاد مستقل جهت مدیریت واحد سیلاب و پرهیز از موازی کاری سازمانیتأ ½

 تأکید و توسعه روش های غیرسازه ای مبارزه با سیلاب  ½

تهیه و تدوین نظام مهندسی سیلاب با هدف کنترل و نظارت بر اقدامات کنترل سیل و افزایش                                      ½
 اثر بخشی آنها

 های هیدرولوژیکی و اقلیمی و مرکز پیش بینی سیلابتوسعه پایگاه های جمع آوری داده  ½

 توسعه سیستم های هشدار سیل ½

 توسعه همکاری های بین المللی با سازمان ها و گروه های کاری فعال در زمینه سیلاب  ½

 
 :منبع مورد استفاده

United Nations, Guidelines for Reducing Flood Losses,p.80. 
 

 


