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  چكيده

سيسات اصـلي انتقـال آب در كـشور         ظيمي براي احداث سدهاي مخزني و تأ      هاي ع  هاي اخير سرمايه   طي سال 
هـر چنـد هـدف از احـداث ايـن       .ت سدها ذخيره شـده اسـت      هزينه شده و چند ميليارد مترمكعب آب در پش        

توسعه كشاورزي از طريق افزايش سطح زير كشت آبي و ميزان توليـدات كـشاورزي بـا تنظـيم آب                    ،  تأسيسات
بـرق آبـي و      هايي مانند توليد   صرف نظر از اولويت   با اين وجود    . تفاده بهينه از آب عنوان شده است      زراعي و اس  

 ساير موارد عدم تعـادل در        در ،  احداث سد بوده است   موارد به عنوان هدف اصلي      رخي  ب كه در    شربمين آب   تأ
موجـب گرديـده تـا       ،   شبكه اصلي و شبكه فرعي آبياري و زهكـشي         ،  ي سد هنگي در اجرا  اهم ناگذاري و    سرمايه

 و نگـشته امكـان اسـتفاده مطلـوب از آب پـشت سـدها فـراهم         ،  بينـي شـده    علاوه بر عدم تحقق اهداف پـيش      
هاي فرعي آبيـاري و      عقب ماندگي توسعه شبكه    . به اهداف مورد نظر دست نيابد     هاي انجام شده       گذاري  سرمايه

 تـلاش شـده     مقالهاست كه در اين     برداري    اجرا و بهره   ،  در سطح طراحي  زهكشي داراي علل و عوامل متعددي       
گـذاري و    در دو سطح هـدف     ،  تبا بررسي سيستمي مشكلا   سپس  است تا حد ممكن مورد بررسي قرار گيرد و          
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  مقدمه - 1
  اي از مجـاري آبيـاري       هشـامل مجموع ـ  ) 4و3شـبكه   (شبكه داخل مزارع يا شـبكه فرعـي آبيـاري و زهكـشي              

نمايـد و    و ابنيه هيدروليكي اسـت كـه آب را داخـل مـزارع و بـين قطعـات آبيـاري توزيـع مـي                       )  كانال و لوله  (
هاي زهكشي و ابنيه ايست كه زهاب قطعات آبياري را جمـع كـرده و تـا خروجـي مزرعـه                      اي از كانال   مجموعه

هاي  توان در دو قالب فعاليت      آبياري و زهكشي را مي     هاي فرعي  عمليات ساخت و راهبري شبكه    . كند هدايت مي 
هاي دسترسـي و      جاده ،   تجهيزات مكانيكي  ،   ابنيه فني  ،  ساخت مجاري درجه سه و چهار شبكه فرعي       ( زيربنايي
 طـرح و    ،   طراحي شـبكه فرعـي و ابنيـه فنـي مربوطـه            (افزاري و نرم  )سازي اراضي   تسطيح و يكپارچه   ،  سرويس
 تعريـف و  )برداري و نگهداري از شبكه فرعـي و پـايش و ارزيـابي شـبكه فرعـي       برنامه بهره، يريزي آبيار  برنامه
 بـا   ،  هاي فرعي آبياري و زهكشي با توجه به هر يك از ايـن دو زمينـه فعاليـت                  توسعه شبكه  . بندي نمود  تقسيم

 شـرايط توسـعه     . هـا را رقـم زده اسـت        ها و مشكلاتي همراه بوده است كه شرايط موجـود ايـن شـبكه              دشواري
   : هاي اصلي به شرح زير است هاي فرعي نسبت به اراضي زير پوشش سدها و شبكه شبكه

 2/8 ميليون هكتـار آن بـه صـورت ديـم و             8/9 ،  ايراندر  اراضي زير كشت     ميليون هكتار    18از   در حال حاضر  
اث مخـازن ذخيـره و يـا    زمنـد احـد  تبديل اراضي ديم بـه آبـي نيا   .شود ميليون هكتار به صورت آبي كشت مي 

هاي اصلي آبيـاري و      شبكه(هاي انتقال آب     شبكه..) . سدهاي انحرافي و   ،  سدهاي مخزني (سيسات انحراف آب    تأ
ها تـاكنون    بخشاين  توسعه در    . باشد مي) هاي فرعي آبياري و زهكشي     شبكه(هاي توزيع آب     و شبكه ) زهكشي

ي از اراضي آبي داراي سد مخزني و يا انحرافي بوده ولي به              به طوريكه قسمت بزرگ    ،  يكنواخت انجام نشده است   
 وضعيت اراضي آبي زيـر پوشـش        . باشد همين نسبت از شبكه اصلي و يا فرعي آبياري و زهكشي برخوردار نمي            

  . ارائـه گرديـده اسـت    )1(هاي منتشر شده از سوي وزارت نيرو در جدول شماره           سدها به استناد آمار و گزارش     
  

  آبي زير پوشش سدها از لحاظ مرحله اجرا و نوع شبكه آبياري و زهكشي وضعيت اراضي - )1 (جدول شماره

  زير پوشش سدها  شرح
  )هزار هكتار(

  زير پوشش شبكه اصلي
  )هزار هكتار(

  زير پوشش شبكه فرعي
  )هزار هكتار(

  700  1672  2460  در دست بهره برداري
  44  241  755  در دست ساخت
  944  2192  894  در دست مطالعه

  1688  4105  4109  جمع

  
 سد مخزني كوچك و بزرگ به منظور ذخيره و تنظيم آب در             400 در حدود    در مقطع فعلي  بر اساس اين آمار     

شده ف يا تنظيم سطح آب ساخته  سد انحرافي نيز براي انحرا     106 همچنين . سطح كشور احداث گرديده است    
تنظيم شده   آب ميليون هكتار از اراضي آبي كشور از46/2ساخت اين تعداد سد باعث شده  تا در حدود     .است

  .برخوردار گردد
 ميليـون هكتـار از اراضـي زراعـي          67/1 ،  اند در اراضي تحت پوشش سدها كه از آب تنظيم شده برخوردار شده           

 ميليون هكتار در دست سـاخت       24/0 .  گرفته است  ي و زهكشي قرار   رهاي اصلي آبيا   كشور تحت پوشش شبكه   
باشد كه در صورت تكميل مطالعات و ساخت شبكه اصلي آبياري             ميليون هكتار نيز در دست مطالعه مي       2/2و  
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 ميليون هكتـار  1/4ي و زهكشي به رهاي اصلي آبيا و زهكشي در اين اراضي، وسعت اراضي تحت پوشش شبكه       
ياري و زهكشي از كمتـرين سـطح توسـعه در بخـش اراضـي آبـي برخـوردار                   هاي فرعي آب   شبكه .خواهد رسيد 

ي كشور اقدام به احـداث شـبكه        خور سدها  آب اراضي هكتار از    هزار 700باشد، چرا كه تاكنون تنها در سطح         مي
اراضـي در   . شـده اسـت    عمليات تجهيز و نوسازي انجام       ،  1 هزار هكتار  850 و در سطح     فرعي آبياري و زهكشي   

علاوه بر اين اراضي در دست       . باشد  هزار هكتار مي   44 شبكه فرعي آبياري و زهكشي نيز در حدود          حال ساخت 
 هـزار هكتـار سـهم وزارت    550( هكتـار  هزار 944ي و زهكشي نيز با سطحي معادل       مطالعه شبكه فرعي آبيار   

هـا   ير بخـش از عقب مانـدگي محـسوسي نـسبت بـه سـا         )  هزار هكتار سهم وزارت جهاد كشاورزي      394نيرو و   
  . باشد مي برخوردار

هاي فرعي   شبكههاي فرعي آبياري و زهكشي ذكر اين نكته ضروري است كه             در مورد اراضي زير پوشش شبكه     
 در آمار و ارقام بالا      ،  هاي اصلي و فرعي آبخور سدها      به دليل مقايسه اراضي زير پوشش شبكه      ها   زير پوشش چاه  
  . وارد نشده است

 درصـد   65 حـدود  ،   ميليون هكتار اراضي آبخور سـدهاي كـشور        46/2شود از مجموع     ميهمانطوريكه ملاحظه   
 تجهيز  درصد34و حدود  آبياري و زهكشي درصد داراي شبكه فرعي 28 ،  آبياري و زهكشيداراي شبكه اصلي

  نمـودار  هـا بـه صـورت نمـوداري در           هر يـك از ايـن قـسمت       مقايسه مساحت تحت پوشش      . اند و نوسازي شده  
  . نشان داده شده است)1( ارهشم

  

  
  

 سد با آب قابـل استحـصال        69حدود  (هاي فوق با منظور نمودن اراضي آبخور سدهاي در دست احداث             نسبت
هـم كـاهش     هاي مـدرن آبيـاري بـاز       و حفظ روند فعلي مطالعه و احداث شبكه       )  ميليارد متر مكعب   22حدود  

  . بيشتري خواهد يافت
  

 گيري و بحث    نتيجه -2
هاي پرشمار و گوناگوني وجـود دارد         مشكلات و دشواري   ،  هاي فرعي آبياري و زهكشي     استاي توسعه شبكه  در ر 

 مهمترين مسائل و مـشكلات      . ها از توسعه كمتري در بخش آب برخوردار گردند         كه باعث شده است اين شبكه     
                                                 

هـزار هكتـار تجهيـز و      500هـزار هكتـار شـبكه فرعـي و       535دد  آمار وزارت نيـرو ع ـ    ،  باشد ورزي مي  اين رقم به استناد آمار وزارت جهاد كشا        -1
  .كند نوسازي را تأييد مي
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 برداري العات، اجرا و بهره   توان در سه بخش مط     هاي فرعي آبياري و زهكشي را مي       موجود در روند توسعه شبكه    
  :  تفكيك نمود، و به شرح زير

  
 مطالعات و طراحيمسائل و مشكلات  •
  ،هاي فرعي ضوابط و مباني  طراحي شبكهضعف در  -
 ،براي انواع شبكه هاي فرعي شرح خدمات مصوبوجود نداشتن  -
   ،زراعيقطعات خرد و پراكنده بودن مشكلات طراحي به دليل  -
  ،شبكه اصلي و فرعيهماهنگي مطالعات نا  -
   ،هاي فرعي  شبكه تأثير مطالعات اجتماعي در طراحيكم توجهي به  -
   ،ارجاع كار به مشاوراننا درست  روشكاهش كيفيت مطالعات به دليل  -
  

 اجرامسائل و مشكلات  •
  ، شبكه فرعي   اجراي طرح  در زمان كشاورزان  كشت  خسارت  جبران   وجود نداشتن راهكار مناسب براي       -

 در مرحله احداث شبكه فرعـي بـه دليـل پراكنـدگي قطعـات و                 از و كار دريافت وام از بانك      سنقص در   
 ،تعداد زياد كشاورزان

   ،هها و باورهاي رايج در يك منطق  شرايط طراحي و ساخت پروژه با سنتدشوار بودن انطباق  -
   كشي  و كانالتسطيح ،  گذاري لولهعملياتهاي   بخشي شبكه فرعي بويژه در تعدد مشاورين در مرحله اجرا -
  ، مشكلات سند ثبتي پس از يكپارچه سازي -

آبيـاري و   بهـاي    فهرسـت  اشـكالات    دليـل خطاي زياد در برآورد هزينه شبكه فرعي آبياري سطحي بـه             -
هاي فرعي و پوشش ندادن كارهاي شبكه فرعي آبياري تحت فـشار توسـط               زهكشي در ارتباط با شبكه    

   ،فهرست بهاي آبياري تحت فشار
بيني محـل تهيـه      اجراي طرح بدون پيش   بموقع در طول اجرا به دليل شروع        مشكلات تخصيص اعتبار     -

رايي در انجام بـه موقـع كـار و    جناتواني دستگاه ا ، بيني شده تخصيص اعتبار بيش از مقدار پيش ،  اعتبار
    ،تخصيص اعتبار چند پروژه با يك رديف اجراييو جذب اعتبار 

  ،در طرح هاي مشاركت مردميبرداران  مشاركت مالي بهرهين نشدن به موقع سهم مشكلات ناشي از تأم  -
  

  نگهداري برداري و بهره •
  ،برداري و نگهداري  در دوران بهرهشبكه هاي فرعياز ناكافي يباني تپش -
 ،ي فرعيها برداري و نگهداري از شبكه  كشاورزان در بهرهتوانينا -
  ،بنايي  در مقايسه با عمليات زيربرداري هاي بهره ايجاد تشكلضعف و كم توجهي در  -
  ،پرسنلي و تداركاتي لازم ، امكانات ماليشده از لحاظ برداري ثبت  هاي بهره ناتواني تشكل  -
  ،ريزي آبياري هاي علمي برنامه عدم استفاده از روش -
   ،برداري هاي فرعي پس از اجرا و در دوران بهره شبكه كم توجهي به پايش و ارزيابي -
 .برداري و نگهداري  در دوران بهرهها اقتصادي پروژهمسائل  -



  كميته ملي آبياري و زهكشي ايران

 

191

  ها و پيشنهادها توصيه
هـاي بالادسـتي آب كمتـر         نسبت به سـاير بخـش      پيش گفته  بنا به دلايل     ،  هاي فرعي آبياري و زهكشي     شبكه

عتر  عواقب و نتايج جبران ناپذيري به همـراه دارد كـه بايـستي هرچـه سـري                 ،  اين عقب ماندگي  . اند توسعه يافته 
ريزي ابزار بايـستي     گذاري و برنامه   براي اين منظور دو گام اساسي هدف       . نسبت به برطرف كردن آن اقدام نمود      

  : در نظر گرفته شود
  

  گذاري  هدف-3-1
هرچـه سـريعتر    هاي فرعي    گذاري براي حل مشكلات شبكه     و هدف ريزي    برنامه در اين راستا بايستي نسبت به     

  : عبارتند ازها  ريگذا  اين هدف. اقدام نمود
  

   تسريع توسعه شبكه هاي فرعي •
هكتار اراضـي كـه داراي      هزار   970در گام نخست و به سرعت بايستي در          ،  به منظور جبران اين عقب افتادگي     
 براي اين منظور  بايد يك       .  شود احداث شبكه فرعي آبياري و زهكشي       ،  دارندشبكه اصلي بوده و  شبكه فرعي ن       

گذاري شـود و در طـي        ماندگي هدف  براي جبران اين عقب   ) نوان نمونه طي يك برنامه توسعه     به ع (دوره زماني   
     . اين دوره سطح اراضي شبكه فرعي با سطح شبكه اصلي همسان شود

هـاي   ي همپـاي شـبكه    لهاي اص  ريزي شود كه توسعه شبكه     به نحوي برنامه  هاي آتي    در طي برنامه  در گام دوم    
 احـداث   ،  ريزي و بودجه بندي شود كه به ازاي هر هكتار توسعه شبكه اصـلي              ي برنامه  يعني به نحو   .فرعي باشد 

   . ريزي و تخصيص اعتبار شود شبكه فرعي نيز برنامه
  

   علمي شدن برنامه ريزي آبياري •
 ،  هاي اصلي لازم است نظـام جديـد آبيـاري، نحـوه توزيـع و تقـسيم آب                  همزمان با آغاز عمليات احداث شبكه     

برداري و نگهداري از شبكه و موارد مشابه بطور شـفاف و كـاملاً نظـام دار                  افت آب بهاء، نحوه بهره    چگونگي دري 
هاي نهادينه شدن و جايگزيني نظام جديد به جاي نظام سنتي به             براي كشاورزان توجيه و ترويج شده و زمينه       

  . سرعت فراهم شود
  

  هاي آبياري و زهكشي فرعي پايش و ارزيابي شبكه •
هـا بـه طـور       هايي است كه بايد پس از احداث اين شـبكه          از برنامه ديگر   يكي   ،  هاي فرعي  ارزيابي شبكه پايش و   

 ،   شـوري  ،  هـاي خـاك    اثرات طرح بر روي ويژگي     : مانند ييها رچوباها بايد در چ     اين برنامه  . جدي پيگيري شود  
بهبـود   ،   اجتمـاعي طـرح    -قتصادياثرات ا  ،  اثرات طرح بر روي تغييرات زيست شناسي       ،  فرسايش و رسوبگذاري  

  .  انجام پذيرد، ارائه برنامه ترميم و اصلاح شبكه ، راندمان آبياري
  

  بران و بهره برداريب توانمند سازي تشكل هاي آ •
هـاي    واحـد آنهـا را     درصد   80برداري وجود دارد كه بيش از          ميليون واحد بهره   8/2در ايران بيش از     هم اكنون   

مساحت هاي بسيار كوچك و     اين واحدهاي خرد و دهقاني با توجه به          . كيل مي دهند  تشدهقاني  و  سنتي خرد   
هاي تعاوني    در مقابل شركت   . باشند برداري دارا مي   هاي بهره   كمترين كارايي را در بين انواع نظام       ،  ها پراكنده آن 
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بـرداري شخـصي و    هبـرداري تعـاوني و مـزارع بهـر        هاي سهامي زراعـي در نظـام بهـره         توليد روستايي و شركت   
بـرداري دارا   برداري تجاري بيشترين كارايي را در بين نظام هاي بهـره      ههاي كشت و صنعت در نظام بهر       شركت

هاي   واحدها به شركت   تبديل اين    ،  هاي خرد و دهقاني بهترين راه حل       منظور افزايش كارايي واحد     به   . باشند مي
   . شدبا سهامي زراعي و يا شركت تعاوني توليد مي

  

   برنامه ريزي ابزار-3-2
 . ريـزي نمـود     برنامـه  ،  و ايجـاد ظرفيـت در منـابع        بايستي بـراي منـابع       ،  بيني شده  براي رسيدن به اهداف پيش    

  :  بندي نمود  تقسيم زيرهاي توان با توجه به نوع منابع به قسمت را ميمنابع سازي در  و ظرفيتريزي  برنامه
  

  رفرمايان   منابع مالي و ظرفيت سازي كا •
 ،  هـاي فرعـي در اراضـي زيـر پوشـش سـدها             كارفرمـاي شـبكه   بر اساس مصوبه هيئت وزيـران       در حال حاضر    

ايـن دو    . باشـد  مـي  وزارت جهاد كشاورزي     ،  ها و در اراضي زير پوشش چاه     و جهاد كشاورزي     نيرو   هاي خانهوزارت
   : باشند هايي مي مجموعه از لحاظ منابع مالي و ظرفيت دچار محدوديت

   

   منابع مالي كارفرمايان   
 هاي فرعي را با كنـدي مواجـه سـاخته اسـت،            شبكهكارفرمايان  اي كه تاكنون عملكرد       يكي از مشكلات عمده   
هـاي فرعـي      براي حل مشكلات منـابع مـالي شـبكه         .باشد ميها بويژه در دوران ساخت       تأمين منابع مالي طرح   

      :شود راهكارهاي زير توصيه مي
 :  ماننـد  هـاي فرعـي آبيـاري و زهكـشي          و اعتبـاري بـراي اجـراي شـبكه         شيدن بـه منـابع مـالي      نوع بخ ت -

منـابع    ،  وزارت جهاد كـشاورزي   و   هاي فني و اعتباري وزارت نيرو      كمكاز  استفاده   ،  هاي مردمي  مشاركت
 ارات اعتب ـ  ، تـسهيلات فاينـانس    ،صندوق ذخيـره ارزي    تسهيلات( منابع ديگر     ،  )اعتبارات عمومي (دولتي  

 ) بانك توسعه اسلامي و اعتبارات بانك جهاني

 بـا توجـه بـه اينكـه احـداث           .هاي فرعـي   تلاش در ابقاي بخشي از اعتبارات فصل آب جهت توسعه شبكه           -
  . باشد وري بيشتري از آب مي هاي عمراني صيانت و بهره هاي فرعي ماهيتاً در ادامه طرح شبكه

-هاي توسعه انند صندوق عمران توسعه سازمان ملل، برنامه  هاي بين المللي م    تلاش در جهت كسب كمك     -
 اي فائو 

سهيل در استفاده از تسهيلات بانكي توسط كـشاورزان و زارعـين بـدون اينكـه آنـان خـود مـستقيم بـا           ت -
 هاي عامل درگير شوند  بانك

ز طريـق   هاي استملاك اراضي و خسارت كشت به كشاورزان ا         يافتن راهكارهايي به منظور پرداخت هزينه      -
 اسناد پيمان 

 

  ظرفيت سازي كارفرمايان   
هاي فرعي اراضي پاياب سدها به تازگي به وزارت نيـرو          مسئوليت شبكه قسمتي از   همانطور كه پيشتر بيان شد      

هاي فرعي در اين وزارتخانه دچار كمبود ظرفيـت           بنابراين به طرز محسوسي بخش شبكه      .واگذار گرديده است  
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 حـوزه سـتادي  در دو سـطح  سازي نيروي انـساني در بخـش آب     ظرفيتمبود بايستي   براي جبران اين ك   . است
 بـه   ايهاي آب منطقـه    سازي در سطح شركت    ظرفيت.  انجام پذيرد  اي هاي آب منطقه   شركتسطح  وزارتخانه و   

اسـتفاده از   بـا   شود در اين بخـش        توصيه مي  تر بوده  دليل پراكندگي و گستردگي حوزه عمل به مراتب پيچيده        
        .  شود كمك به بخش كارفرمايي بهره گرفتاز ظرفيت مشاوران براي ، مديريت پيمانش رو

ر نيز براي ايجاد ظرفيت و بهبود شرايط كارفرمايـان اسـتفاده            يهاي ز  علاوه بر اين بايستي از راهكارها و توصيه       
  : كرد
    هاي فرعي  شرح خدمات ويژه شبكه و تكميلتدوين -
 و يا اصلاح شرح خدمات شبكه اصلي جهت حل مشكلات بـرآورد             هاي فرعي  شبكهتهيه فهرست بها ويژه      -

  احجام و هزينه شبكه فرعي
  . آن مطالعات دقيق و كامل در شروع اجراي طرح قبل از تكميلنكردن تعجيل  -
 انجام به موقع تملك اراضي  -
  .ها به بخش خصوصي برداري طرح  اجرا و بهره واگذاري امور مطالعه،كردننهادينه  -
  . ها  مستندسازي تجربيات و امكان دستيابي كارشناسان ساير طرحكردننهادينه  -
ها كه مطالعات آنها   به مسئولين سياسي براي شروع عمليات اجرايي طرح نجستنو توسلنداشتن تعجيل  -

  .تكميل نشده است
 

   ظرفيت سازي مشاوران  منابع مالي و  •

در تخـصص    1 شـركت داراي رتبـه       39 و   2ركت داراي رتبـه      ش 40،  3 شركت داراي رتبه     281در حال حاضر    
تشخيص صلاحيت هوري مريزي و نظارت راهبردي رياست ج ونت برنامهاتوسط مع هاي آبياري و زهكشي      شبكه
هـاي مـشاور در       تعداد كار مجـاز شـركت      ،  ها با در نظر گرفتن صلاحيت تكرار در رتبه بعضي از شركت           . اند شده

هـاي فرعـي آبيـاري و        با فرض اختصاص نيمي از اين ظرفيت به شـبكه         . باشد  مي  طــــرح 1579تخصص آب   
زهكشي و در نظر گرفتن هزينه اجراي هر هكتار شبكه فرعي به طـور متوسـط سـي ميليـون ريـال، ظرفيـت                        

اگر اين ميـزان اراضـي در مـدت دو          . باشد  هزار هكتار طراحي شبكه فرعي آبياري و زهكشي مي         780مشاوران  
 نسبت به   هاي فرعي  كشد تا عقب ماندگي توسعه شبكه       سال طول مي   5 ،  ت مشاوران را اشغال نمايد     ظرفي سال

  .  در زمينه طراحي جبران گردداراضي زير پوشش سدها
  

    منابع مالي مشاوران   
در رقابت با يكديگر، تخفيف هاي بسيار زيـادي نـسبت بـه      ان  رويه انتخاب مشاوران باعث شده است كه مشاور       

 اين رونـد درآمـدهاي مـشاوران را بـه شـدت كـاهش داده و پيامـدهاي                   . مه سازمان مديريت قائل شوند    بخشنا
  :  براي كاهش مشكلات مالي مشاوران راهكارهاي زير قابل بررسي است.ناگواري بر كيفيت كار آنان داشته است

 . انتخاب مشاورانينحوهبازنگري در  -

 . مطالعاتالزحمه انجام پرهيز از پيشنهاد حداقل حق -

 .اي انجام خدمات مشاوره تعيين سقف براي تخفيف  -
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  .اعطاي وام براي خريد دفتر و تجهيزات دفتري به مشاوران -

  . اولويت دادن به پرداخت اقساط حق الزحمه مشاوران -
 

    ظرفيت سازي مشاوران   
دوباره كاري در طراحي  تا از شودرعايت زير توسط مشاوران بايستي نكات ، مشاورانپس از حل مشكلات مالي 

  : اين نكات عبارتند از. و پايين آمدن كيفيت آن جلوگيري شود

 و  استفاده كافي و مناسب مهندسان مشاور از منابع علمي و تجربي موجـود روز دنيـا در انجـام مطالعـات                     -
   .ها  در شركتR & D بخش  ايجاد 

  . بر اجرانظارت انجام مطالعات و  مهندسين مجرب دربكارگيري -
  .هاساختار، سازمان و امكانات لازم براي اعمال نظارت و هدايت فني پروژهايجاد  -
 شـناخت  مشخصات فني طرح و  لازم در مورد      مستندات تهيهدقت در محاسبه برآورد هزينه واقعي اجرا،         -

 .منابع قرضهمحل كافي از 
  

  ظرفيت سازي پيمانكاران منابع مالي و  •
  ريزي و نظارت راهبردي رياست  ن معاونت برنامهدفتر امور مشاوران و پيمانكارا

 ،  3 شـركت داراي رتبـه       236 ،   4 شركت داراي رتبه     472 ،  5 شركت داراي رتبه     600در حال حاضر    جمهوري  
بـا   . كـرده اسـت   تشخيص صـلاحيت    را   در تخصص آب      1 شركت داراي رتبه     107 و   2 شركت داراي رتبه     77

بـا فـرض    . باشـد   طـــــرح مـي    3276در تخـصص آب     هـاي    ار مجاز شـركت   ، تعداد ك  توجه به اين امار و ارقام     
هاي فرعي آبياري و زهكشي و در نظر گرفتن هزينه اجراي هـر هكتـار             اختصاص نيمي از اين ظرفيت به شبكه      

 شـبكه فرعـي     اجـراي  هـزار هكتـار      1700شبكه فرعي به طور متوسط سي ميليون ريال، ظرفيت پيمانكـاران            
سـال   5 را اشغال نمايد، پيمانكاران سال ظرفيت پنجاگر اين ميزان اراضي در مدت  . باشد آبياري و زهكشي مي   

  . جبران گردداجراهاي فرعي در زمينه  كشد تا عقب ماندگي توسعه شبكه طول مي
  

  منابع مالي پيمانكاران  
ري و زهكـشي    هـاي فرعـي آبيـا      در حال حاضر پيمانكاران با تجربه، علاقه چنداني به شركت در احداث شـبكه             

هاي فهرست بهاي آبياري و زهكشي و يا آبياري تحت فشار         گي به ويژگي  قسمت بزرگي از اين بي علاقه     . ندارند
بـراي حـل ايـن مـشكل بايـستي          . نمايدهاي پيمانكاران را نمي   ها تكاپوي هزينه  چون اين فهرست  . گرددبر مي 

با توجه به لحاظ ننمودن كاهش       .شودبازنگري كلي    تجديد نظر و     ،سازوكار و مباني فهرست بهاي پايه عمليات      
ريـزي و نظـارت يـا عامـل          هاي سنگين در اجراي كارهاي كوچك بايستي با مديريت ستاد برنامـه            بازده ماشين 

بـا   هاي اعلام شده از سوي مركز آمار ايـران و          هاي ساعتي ماشين آلات و دستمزد      چهارم و با استفاده از قيمت     
هـاي   فهرسـت بهـاء خـاص شـبكه       ،  اي و لحاظ نمودن ضريب كاهش راندمان       اي منطقه ه قيمت در نظر داشتن  

گيـرد تـا     و مورد عمل قـرار    تدوين و يا ضريب خاص محاسبه حق الزحمه عمليات شبكه فرعي محاسبه             فرعي  
  . كردهاي فرعي  پيمانكاران قدر را ترغيب به اجراي شبكههاي پيمانكاران را نمود و  جبران هزينهبتوان 



  كميته ملي آبياري و زهكشي ايران

 

195

  فيت سازي پيمانكاران ظر 
هـاي   بايستي نكات زير را رعايت نمايند تا بتوان از مـشكلات اجـراي شـبكه              ، پيمانكاران نيز    علاوه بر موارد بالا   

  : فرعي كاست
آنـاليز دقيـق توسـط      با استفاده از    ارائه پيشنهاد قيمت صحيح و متناسب با هزينه واقعي عمليات اجرايي             -

 ،كارشناسان مجرب

اجـراي   فنـاوري مشخـصات و    توجـه بـه      و سازمان اجرايي لازم در تشكيلات پيمانكاري بـا           ساختارايجاد   -
   هاي مختلف، مناسب براي سازه

تـشكيلات مناسـب در بدنـه       با اسـتفاده از     هاي نوين اجرايي و پيشرفته       مطالعه، تحقيق و شناسايي روش     -
  ،ها شركت

كارگاه و دفاتر فني به منظور اعمـال        هاي رياست     پرسنل مجرب و كليدي به خصوص در پست        بكارگيري -
   پيمانكاران تخصصي حاضر در كارگاه،مديريت كارا و مفيد و ايجاد هماهنگي لازم با ساير 

   ،پايبندي به برنامه زمانبندي و تاخير در انجام عمليات اجرايي -
  ،نوع و حجم كارا بي متناسب روش اجراو سازمان ترسيم و ايجاد  -

      ،هاي پيمانكاري به ماشين آلات مورد نياز ساماندهي و تجهيز شركت -
 ،مصالح شامل سيمان، ميلگرد، لوله، اتصالات و تجهيزات آبياري تحت فشار به موقع تامين -

  

  برداران  ظرفيت سازي بهرهمنابع مالي و  •
 واحد شـركت سـهامي زراعـي ثبـت          8و  وني توليد   ا تع 1404 واحد خرد و دهقاني،       ميليون 8/2در حال حاضر    

 )  چـشمه و قنـات     ،  چـاه (زمينـي    ها زير پوشش سدها و بسياري ديگر از منابع آب زير           اند كه تعدادي از آن     هشد
 ميليـون هكتـار از كـل اراضـي كـشور را زيـر       8/6برداري در حـدود   هاين تعداد واحد بهر  .كنند برداري مي  بهره

 ،  باشـند  مـي كمـي برخـوردار      ي بـسيار   واحدهاي خرد و دهقاني از كـاراي       از آنجا كه  . دهند پوشش خود قرار مي   
  . وني تبديل شوندابايستي در نهايت به واحدهاي سهامي زراعي يا شركت تع

 

  برداران منابع مالي بهره 
هـا   ن باشد كـه بـر روي عملكـرد آ         ها مي  ن برداري تعاوني، مسائل مالي آ     يكي از مشكلات عمده نظام هاي بهره      
  : باشد  حل اين مشكلات موارد زير قابل توصيه ميبراي. تأثير منفي بسياري گذاشته است

 سـال ضـروري بـه نظـر         2ها به مـدت حـداقل        برداري از شبكه   ها در طي دوره شروع بهره      حمايت مالي از تشكل    -
 . رسد مي

هـا از جملـه      هايي جهت درآمـدزا شـدن تعـاوني        ها و ايجاد انگيزه بايستي روش      جهت پايدار شدن تعاوني    -
، كمـك در ايجـاد صـنايع        هـا  آمدزا به تعـاوني   ات دولتي، واگذاري امتيازات ويژه در     هاي ويژه خدم   تخفيف

 .آيد ها و غيره بوجود جنبي توسط تعاوني
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هاي تخصصي كاركنـان شـركت مـشاور كـه بايـستي تـا چهـار سـال                   هاي مالي در جهت آموزش     حمايت -
    . رت داردها را تامين نمايند ضرو نيازهاي آموزش آن ها را زير نظر داشته و تشكل

  
  سازي بهره برداران  ظرفيت 

 :  برداران بايستي نكات زير رعايت گردد سازي بهره به منظور تقويت و ظرفيت

هـا و   هماهنگي موجود بين مقامات ارشد كشور مثل وزراي نيرو و جهاد كشاورزي در مورد كمك به تـشكل                 -
  .بوجود آيدمحلي نيز ها بايستي بين مديران استاني و  اعتقاد به ايجاد اين تشكل

هاي دولتي مثل واگذاري زمـين بـا تخـصيص           ها و شركت   در شرايط مساوي هر گونه امتياز از طرف سازمان         -
  .ها واگذار شود آب بيشتر از سهميه ابتدا بايستي به تشكل

 گرفتـه اسـت بايـستي     ها صورت    ها توسط آن   يجاد تشكل هاي مشاور كه ا    اي و شركت   هاي آب منطقه   شركت -
 .ها داشته باشند  ارزيابي و نظارت دقيقي بر كار تشكل سال2ل تا حداق

 ،  گيـري مـسائل آب     هـاي تـصميم    ، بايستي در جلـسات اداري و كميـسيون        ها جهت شناسايي رسمي تشكل    -
  .ها حضور داشته باشند بران بويژه مديران عامل اين شركت هاي آب نمايندگان تشكل

 .ها مورد نياز است قضايي و دادگاهها توسط مقامات  حمايت قانوني از تشكل -

 برنامه عمران سازمان ، هايي مثل جف طريق سازمان كه از هاي فني و مالي  حمايت، هاي بين المللي با ارتباط -
 .قرار گيردها  تشكل در اختيار ، باشدميملل و يا يونسكو و غيره امكان پذير 

هـاي يكپارچـه و    ان شـرايط مناسـب بـراي كـشت    تو هاي سهامي زراعي مي   با اصلاح ساختار و احياء شركت      -
ها از تفكيك و خردشـدن اراضـي جلـوگيري            و با انتقال مالكيت فردي به اين شركت        كردهمكانيزه را فراهم    

  .نمود
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